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Resumen: A finales de 1999 la Generalitat Valenciana inicié la elaboracién de un catdlogo de humedales, con el fin de
identificar aquellas zonas litorales e interiores que merecian proteccién legal segtin lo estipulado por la ley autondémica

11/94 de espacios naturales. Ante la falta de un modelo metodoldgico que se ajustara a este caso, se optd por disefiar

una estrategia especifica de evaluacién de los humedales valencianos. Se trataba de aplicar un procedimiento de trabajo

de base cientifica que proporcionara criterios y valores objetivos, adaptado a las especificidades naturales y culturales

de los humedales valencianos y al contexto legal generado por la citada ley. En el presente articulo se sintetiza la

metodologia empleada en el proceso de elaboracién de dicho catalogo.

INTRODUCCION

Las costas de restinga y albufera ocupan mas
de la mitad del litoral de la Comunidad Valen-
ciana; un corredor de humedales dulceacuico-
las, albuferas y marjales antropizados en may-
or o menor medida, se extienden entre el delta
del Ebro y el cabo de la Nao, mientras que
al sur de este relieve, aparecen diversos sal-
adares y lagunas salinas. Se trata de espacios
de gran valor ambiental, seis de los cuales —
Prat de Cabanes, Albufera de Valencia, Mar-
Jjal de Pego-Oliva, Fondé d’Elx, Salinas de San-
ta Pola y Salinas de Torrevieja-La Mata— for-
man parte del listado de humedales de impor-
tancia internacional de la convencién Ramsar y
han sido declarados Parques Naturales por la
Generalitat Valenciana. Estos seis, junto con la
Marjal dels Moros, son ademds ZEPAs (Directi-
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va 79/409/CEE). Sin embargo, otros humedales
litorales con destacados valores naturales y cul-
turales carecen de figuras legales de proteccién
a nivel autondémico, estatal o comunitario. To-
dos ellos son asimismo, espacios sometidos a una
fuerte presidn antrépica, resultado de los proce-
sos de intensa urbanizacién que experimenta el
litoral mediterraneo espanol, los cuales se han
traducido en una considerable reduccién de al-
gunos humedales litorales y la degradacién de la
mayor parte de ellos.

La articulacién de figuras legales de protec-
cién para este conjunto de albuferas, saladares,
salinas y marjales aparece como un intrumen-
to necesario para asegurar su preservacion. En
este sentido, en 1994 las cortes valencianas apro-
baron la Ley (11/94) de Proteccién de Espacios
Naturales, con objeto de dotar de un marco legal
adecuado a las figuras de proteccidn existentes
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y de articular otras nuevas adaptadas a espacios
singulares y valores especificos. La Ley 11/94, en
su capitulo I, regula la declaracién como espa-
cios naturales protegidos de los parques, parajes
y reservas naturales, monumentos naturales —
hitos geomorfoldgicos o paleontolégicos—, sitios
de interés —para las ciencias naturales—, paisajes
protegidos y usos tradicionales agricolas. Pero
ademas, en el capitulo Ill, incluye nuevas figu-
ras legales para tres tipos de espacios concre-
tos, cuevas, vias pecuarias y humedales, con un
tratamiento juridico diferenciado de las anterio-
res que obliga a la Generalitat a la elaboracién de
un catdlogo de cada uno de los tres casos men-
cionados. Este tratamiento juridico diferenciado
se plasma en una definicién legal del concepto
de humedal y en diversas consideraciones que
persiguen asegurar la proteccién de los espacios
catalogados.

En buena medida, el espiritu de esta inicia-
tiva responde a los principios emanados de di-
versos foros y convenios internacionales, como
la convencién Ramsar y el proyecto MedWet
para los humedales mediterrdneos, éste ultimo
plasmado en la Declaracién de Venecia y en el
documento de la Mediterranean Wetland Strate-
gy (1996-2006). A nivel estatal, estos principios
estan recogidos por la Ley 22/1988 de Costas,
la Ley 29/1985 de Aguas y la Ley 4/1989 de
Conservacion de Espacios Naturales y de Flora
y Fauna Silvestre.

El catdlogo de humedales, segtin la Ley 11/94,
debe incluir la delimitacién precisa de dichas
zonas y los terrenos incluidos en las mismas
han de ser clasificados como suelo no urbaniza-
ble sujeto a especial protecciéon —de conformi-
dad con la legislaciéon autonémica de uso del
suelo—, clasificaciéon que tiene que mantenerse
auln en el supuesto de desecacién total o parcial.
Ademds, también deben delimitarse las cuen-
cas de los humedales catalogados, en las cuales
el planeamiento urbanistico ha de adoptar es-
peciales precauciones con el fin de garantizar
la conservacién de la zona protegida y donde
la planificacién hidroldgica tiene que prever sus
necesidades y requisitos para su restauracion y
conservacion.

Durante la legislatura autonémica 1995-1999
se redactd un primer proyecto de catadlogo que
fue sometido a informacién piblica durante
tres meses -entre febrero y abril de 1998- y
recibié 15.648 alegaciones, sin que llegara a ele-
varse al pleno del Consell para su aprobacion.
Ya durante la presente legislatura se adopté la
decision de reformular el catdlogo de zonas

himedas por diversas razones, dictdndose me-
didas de proteccién cautelares para los espacios
catalogados en 1998 (Acuerdo del Gobierno Va-
lenciano del 3 de noviembre de 1999).

La Conselleria de Medio Ambiente funda-
mento esta decisidn en la conveniencia de incor-
porar al proyecto los objetivos y criterios con-
tenidos en el Plan Estratégico Espafol para la
Conservacion y Uso Racional de los Humedales,
aprobado el 19 de octubre de 1999, al consti-
tuirse dicho plan en referente obligado por su
enfoque metodolégico en el proceso de inven-
tario, delimitacién y valoracién de los humedales.
Ademis, se considera necesario mejorar y homo-
geneizar la cartografia y la delimitacién de las
zonas, asi como efectuar modificaciones que in-
corporan sugerencias planteadas en algunas de
las alegaciones presentadas. A finales de 1999
se inicié la elaboracién del nuevo catdlogo, en
cuya confeccién participaron representantes de
las universidades valencianas -los autores de este
articulo—, una empresa consultora -EVREN-y el
personal de la citada conselleria.

EVALUACION Y CATALOGACION DE LOS
HUMEDALES VALENCIANOS

Los trabajos de catalogacién consistieron en la
identificacién, clasificacién y delimitacién de un
conjunto heterogéneo de humedales que, por sus
valores naturales y culturales, merecian el rango
de proteccién definido por la Ley 11/94. En esen-
cia, se trataba de llevar a cabo una evaluacién
de las funciones, productos y atributos —segiin
la terminologia del Plan Estratégico Espafol—
de todos los espacios definidos como humedales
por la citada Ley y situados total o parcialmente
dentro de los limites autondémicos.

En este sentido, desde hace mas de trein-
ta anos se vienen difundiendo numerosas pu-
blicaciones sobre métodos objetivos o cuanti-
tativos de evaluacién de humedales. Desde los
primeros trabajos de Golet (1973, 1978) y Lar-
son (1973, 1976) hasta la actualidad, han visto
la luz una importante cantidad de instrumen-
tos metodoldgicos, la mayoria de ellos desarrolla-
dos para propdsitos, escalas y escenarios muy es-
pecificos. Sélo desde 1991 se han editado mas de
una treintena de ellos y un estudio reciente (Bar-
toldus, 1999a) compara hasta 40 herramientas
de evaluacién elaboradas para distintas aplica-
ciones. Esta autora ha editado incluso un méto-
do guia para la eleccién del modelo mas adecua-
do (Bartoldus, 1999b, 2000). Lejos de tenderse a
la homogeneizacidn, y pese al uso de numerosos
pardmetros comunes, en la mayoria de los ca-
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sos la solucién mas correcta es el disefo una de
estrategia especifica de evaluacién adaptada a
cada caso de estudio.

En consecuencia, se diseié un procedimiento
de trabajo de base cientifica que proporcionara
criterios y valores objetivos, y que al mismo tiem-
po, se demostrara adaptado a las caracteristicas
naturales y culturales de los humedales valen-
cianos y a los requisitos legales establecidos por
la normativa autonémica. Este trabajo se desa-
rrollé en cinco fases, la primera de las cuales se
dedicé a establecer una definicién, lo mas precisa
posible, del concepto de humedal, dado que los
términos en los que se expresa la Ley 11/94 eran
insuficientes o excesivamente vagos para susten-
tar algunos de los argumentos seguidos en las
posteriores fases de trabajo. Una vez acotado
este concepto, se elabord un inventario de espa-
cios o unidades ambientales que respondian las
caracteristicas definidas.

Seguidamente, en una tercera fase, se pro-
cedié a la valorizacién de estos espacios, esta-
bleciéndose doce valores —funciones y recursos—
representativos, agrupados en cuatro bloques
tematicos. Tras ello, se evalué el grado de pre-
sencia de los valores definidos en cada uno de
los espacios inventariados, ponderandose para
obtener un identificador global de la importancia
de cada unidad ambiental, mediante el cual se
determinaba su catalogacién o su exclusién. Por
ultimo, se llevé a cabo a la delimitacién fisica de
los humedales catalogados.

El concepto de humedal

La definicién de humedal contenida en la Ley
11/94 fue elaborada a partir del texto aproba-
do por el Convenio de Ramsar y coincide con la
contenida en el Reglamento Estatal de Dominio
Pdblico Hidrdulico, dictado en desarrollo de la
Ley de Aguas. Asi pues, la citada Ley 11/94
considera humedales todas aquellas marismas,
marjales, turberas o aguas rasas, ya sean per-
manentes o temporales, de aguas estancadas o
corrientes, dulces, salobres o salinas, naturales
o artificiales. Sin embargo, para adecuar el con-
tenido del catdlogo a las disposiciones del Plan
Estratégico Espafiol para la Conservacion y Uso
Racional de los Humedales, se consideré opor-
tuno incluir en la memoria del catdlogo dos ma-
tizaciones a la definicién de la Ley 11/94. Ambas
matizaciones ajustan los contenidos del catdlogo
a los principios conceptuales establecidos por el
citado Plan Estratégico Espanol, el cual ademas
de las definiciones del Convenio de Ramsar y
el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico,

recoge las acepciones especificadas en 1991 en el
Inventario de Humedales de la Direccion General
de Obras Hidrdulicas, en buena medida herede-
ras de los textos del U.S. Corps of Engineers.

La primera de estas matizaciones amplia y pre-
cisa, desde una perspectiva cientifica, los térmi-
nos empleados por la definiciéon del documento
legal. Alude a los humedales como unidades de
transicién entre el medio acudtico y el terrestre,
caracterizados por la presencia de suelos satu-
rados de manera estacional o permanente con
capacidad para generar vegetacién higrdfila y/o
hidréfila y fauna y usos humanos adaptados a es-
tas condiciones. Por tanto, a efectos del catalo-
go, se consideraron humedales un extenso gra-
diente de territorios que abarcan desde los crip-
tohumedales, en los que sélo acceden a la capa
saturada las raices profundas de determinadas
plantas, hasta los tipicos ambientes palustres.

En segundo lugar, se estimd necesario consi-
derar los humedales en relacién a su contexto, lo
que se traduce, en las regiones mediterraneas, en
ciertas singularidades climaticas e hidricas. Por
estas razones, los humedales deben ser conside-
rados -como se cita en el inventario de la DGOH-
una anomalia hidrica positiva en relacién con un
territorio adyacente mas seco, consideracién ésta
de la que se derivé el establecer una discrimi-
nacién positiva los tipos de humedales menos
representados, en niimero y en extensién, y que
supongan un contraste fisico mas acentuado con
su entorno natural, o bien aquellos que presen-
taran valores -naturales o culturales— poco fre-
cuentes en el conjunto de la Comunidad Valen-
ciana. Esta insistencia en la proteccién de tipos
singulares se cita expresamente la Ley 11/94, en
cuyo predambulo especifica la necesidad de pro-
teger una gama de unidades ambientales repre-
sentativas de los principales ecosistemas valen-
cianos.

Inventario

La siguiente fase de trabajo consistié en
la elaboracién de un inventario de humedales
de la Comunidad Valenciana, un instrumento
cuyo valor trasciende los objetivos del catdlo-
go, puesto que el Plan Estratégico Espanol
para la Conservacion y Uso Racional de los
Humedales, considera en las acciones generales
de su objetivo operativo 1.1. la elaboracién,
revision y actualizacién periédica —cada 5 o
10 afios— de los inventarios de humedales de
todas las comunidades auténomas, adaptando
para ello los métodos e instrumentos de in-
ventariacién desarrollados por el proyecto Med-
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Wet, con el fin de proporcionar una base com-
parable —estandarizada— para definir las priori-
dades a escala estatal y autonémica. El inven-
tario de humedales de la Comunidad Valenciana
debia incluir todos aquellos espacios que a prioti
pudieran cumplir los términos definidos en la Ley
11/94 y que tuvieran un tamafio superior a 0'5
hectdreas, puesto que se entendia que por de-
bajo de estas dimensiones dificilmente se podian
albergar valores de interés para el conjunto au-
tondémico y que, en cualquier caso, debian ser
otras instancias -locales- las que deberian adop-
tar medidas para su proteccién. De hecho, la
citada ley, en su capitulo Il, regula una figura
de proteccidn —paraje municipal protegido— ade-
cuada para espacios de estas caracteristicas.

El inventario fue elaborado mediante la
recoleccion de material diverso -bibliografico,
cartografico, fotografia aérea- y a partir del
conocimiento directo de los participantes y de
expertos locales consultados. El resultado fue
un listado de 148 espacios que, pese a hallarse
en grados muy contrastados de conservacion,
podian responder a los términos definidos por
la citada Ley como humedales. De ellos, 53 se

emplazaban en el medio litoral: 25 correspondian
a albuferas y marjales costeras y otros 28 a de-
sembocaduras fluviales. Los restantes 96, eran
manantiales, embalses, azudes histéricos y la-
gunas endorreicas o de origen artificial -minas
abandonadas.

Antes de proceder a la evaluacién de sus fun-
ciones y caracteristicas se optd por descartar al-
gunas de estas zonas, por problemas legales o
competenciales. Asi sucedié, por ejemplo, con
los embalses operativos, dado que su inclusién en
el catdlogo podria provocar impedimentos en la
gestidn de los mismos y la aparicidn de conflictos
competenciales con la Confederacién Hidrogréfi-
ca del Jdcar. Ademads, en la mayoria de los casos,
el espectro de fluctuaciones era demasiado acu-
sado como para configurar un adrea palustre de
interés, incluso en las zonas de cola. Por similares
razones se excluyeron los azudes de los sistemas
de riego histéricos. No obstante, se puso de ma-
nifiesto la necesidad de proteccién de algunos de
estos espacios, que en el futuro deben ser consi-
derados en el Plan de Riberas, cuya elaboracién
se ha de abordar a corto plazo.

Normas y Convenios
Internacionales

Legislacion Estatal

Legislacion Autonémica

Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico.
Ley de Aguas (1985)

\

Ley 11/94 de Espacios
Naturales Protegidos

Convenio Ramsar
+

Mediterranean Wetland

Strategy

Plan Estratégico Espafiol
para la Conservacién y Uso

Racional de los Humedales

A

Catéalogo de Humedales
de la Comunidad Valenciana

U.S. Army
Corps of Engineers

Inventario de
Humedales de
la DGOH (1991)

(2000)

Figura 1. El concepto de humedal del Catdlogo de Humedales se fundamenta en diversos
convenios y normativas estatales e internacionales
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Valorizacion

Durante las dltimas tres décadas han visto
la luz numerosas publicaciones sobre los valo-
res naturales, econémicos y culturales de los
humedales, hasta el punto de que el U.S. Fish
& Wildlife Service dispone de una base de datos
con cerca de 2000 resiimenes de publicaciones
sobre este tema concreto. Ello se debe a que,
desde sus inicios, la investigacion cientifica so-
bre los humedales ha estado asociada a la necesi-
dad de preservar estos espacios: se ha hecho un
esfuerzo notable por justificar fehacientemente
su proteccién. Por tanto, pese a la abundante
produccién bibliografica, existen muchos rasgos
comunes en dichas publicaciones, que han sido
sintetizados en diferentes documentos publicos
estatales o internacionales —como la convencién
Ramsar, el proyecto Medwet o el mencionado
Plan Estratégico Espanol—, hecho que facilita la
confeccién de una tabla de valores.

En el Catdlogo de Humedales de la Comu-
nidad Valenciana se han definido cuatro bloques
temdticos -naturales, culturales, econémicos y
de proteccién frente a riesgos— que agrupan doce
valores representativos:

A. Valores Bidticos

Al: Naturalisticos generales o de conjunto. Re-
flejan el estado de los sistemas naturales.

A2: Especificos. Definidos por la presencia de es-
pecies protegidas por la legislacidn vigente.

A3: Estructurante o de corredor biolégico. Con-
templan la posicién del enclave en relacién a
otros espacios naturales de interés, facilitando

la conexidn directa o indirecta de los mismos.

B. Valores como Recursos Econémicos

Bl1: Actividades agropecuarias y extractivas.
Compatibles o necesarias para su conservacion.
B2: Actividades turistico recreativas y cine-
géticas. Siempre que permitan una gestién
sostenible.

B3: Aprovechamientos hidricos. Consideran la
aportacién del humedal a la formacién del re-
curso hidrico -en calidad y cantidad— y sus pos-
teriores utilizaciones.

C. Culturales

C1: Valores paisajisticos. Representan la calidad
visual del humedal, teniendo en cuenta también
su representatividad y su singularidad en el te-
rritorio autondmico.

C2: Valores patrimoniales o etnoldgicos. Presen-
cia de elementos o conjuntos de interés artistico-
histérico o arqueolégico, asi como de manifesta-
ciones del patrimonio etnoldgico valenciano.
C3: Aprovechamiento diddctico-cientificos. Pro-
cesos y formas que pueden servir de modelo en
el campo de la educacién, o bien como objeto
de trabajos de investigacion.

D. Protectores frente a Riesgos

D1: Contencién de intrusién marina, erosion
costera y otros. Aportacién del humedal a fre-
nar el avance de la intrusién o de los frentes
litorales asociados a reducir la erosidon costera.
Incluye también efectos microclimaticos como la
estabilizacién microclimatica.

Catalogo de Humedales
de la Com. Valenciana

Plan Estratégico Espaiol para la Conservacion y
Uso Racional de los Humedales

(A: atributos, F: funciones, P: productos)

Al A.1. Diversidad bioldgica

A2 A.1. Diversidad bioldgica

A3 A.1. Diversidad bioldgica y F.7.: Exportacién de biomasa
Bl P.1. Recursos vegetales, P.2. Flora y fauna silvestres,

P.3. Pesquerias, P.4. Pastos,
P.5. y P.6. Recursos agricolas y minerales

B2 F.11. Actividades recreativas y turismo

B3 P.7. Abastecimiento de agua

C1 A.3. Patrimonio natural

C2 A.2. Patrimonio cultural

C3 A.2. Patrimonio cultural

D1 F.1. y F.2. Recarga y descarga acuiferos,
F.4. y F.8. Control erosién costera y proteccién frente tormentas,
F.9. Estabilizacién microclimatica

D2 F.3. Control de inundaciones

D3 F.5. y F.6. Retencidén de sustancias téxicas y nutrientes

Tabla 1. Valores del los humedales segiin del Catdlogo de Humedales de la Comunidad
Valenciana y el Plan Estratégico Espariol para la Conservacion y Uso Racional de

los Humedales
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D2: Minoracién de dafios de inundaciones.
Contribucién del humedal a la laminacién de
avenidas o a la dispersién del flujo de crecidas
que amortigua o evita los dafios sobre bienes y
personas.

D3: Contencion de contaminantes. Capacidad
del humedal para absorber o fijar contaminantes,
evitar su dispersién y si cabe, contribuir a su
depuracioén.

En la Tabla 1 se expresa la equivalencia la
clasificacion efectuada en el Catédlogo con los 21
valores especificados por el Plan Estratégico Es-
pafiol, basado a su vez en el proyecto MedWet.

El catidlogo ha incorporado, por tanto, as-
pectos fundamentales en la valoraciéon de los
humedales como la hidrologia, el patrimonio cul-
tural o el potencial econémico, entre otros. De
hecho, la Ley 11/94 en su predmbulo hace men-
cién expresa de estos principios, asumiendo que
en la cuenca mediterranea, el medio habitual-
mente denominado natural es en realidad el re-
sultado de la relacién secular entre ecosistemas
naturales y la actividad socioecondémica tradi-
cional, una compleja interaccién que se mani-
fiesta en casos relevantes de armonia paisajisti-
ca y ejemplos notables de uso sostenible de los
recursos naturales.

En relacién a los aspectos hidrélogicos, se con-
sideraron aspectos y actuaciones previstas por
el Plan de accion territorial de caracter secto-
rial sobre prevencién de riesgos de inundacion
en la Comunidad Valenciana (Francés, 1999),
con la intencién de coordinar ambas actuaciones
autondémicas y maximizar las funciones de los
humedales como espacios que aminoran el ries-
go de inundaciones y atenuan sus efectos sobre
zonas urbanas e infraestructuras. En alglin caso,
como en el entorno del rio Jdcar, estas cues-
tiones fueron fundamentales en la delimitacién
de los espacios protegidos, ultima fase del tra-
bajo.

Asi pues, se consigue ampliar y homogeneizar
el espectro de valoracion de estos espacios res-
pecto al catdlogo presentado en 1998, que
habia estado condicionado por planteamientos
heterogéneos o excesivamente naturalistas. Con
relativa frecuencia, los valores bidticos de los
humedales han pesado demasiado en la percep-
cién global de estas unidades ambientales, eclip-
sando la importancia de otros valores cultur-
ales o socioeconémicos, pese a que, desde hace
décadas, la bibliografia cientifica insiste en una
concepcién integral de estos espacios (Greeson
et al., 1978; Hook et al., 1988) y se ha sefialado
la desigual atencidn prestada hacia estos valores

(Smardon, 1988).

Cuantificaciéon y ponderacion de valores

Los métodos de evaluacién de humedales sue-
len presentar bastantes mdas coincidencias en la
valorizacién de espacios —una seleccién de fun-
ciones, productos y atributos bien conocidos—
que en los métodos medida, cuantificacién o
ponderacién (Osborn, 1996). Es en esta fase de
trabajo en la que cada método de evaluacién re-
quiere soluciones mas especificas en funcién de
sus objetivos finales: evaluacién de habitats, de
sistemas de gestién, inventario o catalogacién,
determinacién de impactos, etc.

El equipo pluridisciplinar reunido por la Con-
selleria realizé diversas reuniones para, primero,
homogeneizar los criterios de evaluacién y, pos-
teriormente, consensuar la calificacién de cada
espacio. Se establecié un baremo comiin a to-
dos los espacios, que permitia la cuantificacién
objetiva de dichos valores y la evaluacién de con-
junto de cada uno de los espacios inventariados
(Tabla 2).

Rango Ponderacion
R valor relevante 11
S valor significativo 3
P valor presente 1
A ausencia de valores 0

Tabla 2. Clasificacién de valores y su ponderacién

Si la suma de valores ponderados de cada
humedal era igual o superior a 11, es decir, si
existia al menos un valor relevante o una suma
equivalente, se proponia la incorporacién de di-
cho espacio al catalogo. En el caso que la eva-
luacién actual de la zona himeda no llegara
a este minimo, pero existieran valores poten-
ciales destacables —un relevante o varios signi-
ficativos—, se sugeria la inclusién en el catdlogo
—tal y como especifica la ley— en el apartado
de Observaciones. En este apartado también se
incluyen posibles inconvenientes a la declaracién
de zonas que han sido evaluadas favorablemente.

Es necesario definir detalladamente los crite-
rios adoptados, con el fin de evaluar de man-
era homogénea todos los humedales y tratar de
alcanzar una subjetividad minima. Por ello, en
primer lugar, se ha estimado que para otorgar
la calificacién de relevante a un valor debe de-
mostrarse que sélo por ello merece la inclusién
en el catalogo, segln lo establecido por la pon-
deracién acordada. En relacién con éste se de-
finen los otros criterios: la calificacién de pre-
sente equivale a una valoracién positiva minima
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y la de significativo a una valoracién destacable,
pero por si sola insuficiente para merecer la pro-
teccién. Para ello requiere, seglin la ponderacion,
otros valores significativos y presentes.

Se trata en definitiva, de un método condi-
cionado por la necesidad de determinar la in-
clusién o la exclusién de una unidad ambien-
tal en el catdlogo, pero que por lo demas, no
difiere en exceso de algunos modelos conoci-
dos, como la Wetland Evaluation Technique —
WET- (Adamus, 1987) que clasifica como al-
tos, moderados o bajos once funciones o atribu-
tos de los humedales norteamericanos, o la Ore-
gon Freshwater Wetland Assessment Methodol-
ogy —-OFWAM- (Roth et al., 1996), que clasifi-
ca diversos valores como intactos, degradados o
inexistentes. Los criterios seguidos para evaluar
cada uno de los aspectos fueron los siguientes:

A1: Naturalisticos generales o de conjunto:Con-
siderados en funcién de la calidad ambiental del
habitat palustre. Se considera un valor natu-
ralistico general relevante cuando existe un habi-
tat palustre extenso y diverso; significativo cuan-
do las dimensiones del habitat palustre sean
moderadas o la presiéon antrépica haya dafiado
su calidad ambiental; presente cuando éste haya
quedado reducido a una minima dimensién su-
perficial.

A2: Valores especificos. Se considera un valor
especifico relevante cuando existe presencia per-
manente de una o varias especies protegidas,
dado que la legislacién vigente obliga a su pro-
teccién. Si se trata de avistamientos o noticias
esporadicas de una especie se valora como sig-
nificativa y de presente si, pese a no estar docu-
mentado, la riqueza del biotopo hace pensar en
la posible presencia de especies endémicas o en
peligro de extincién, hasta el momento no cons-
tatadas por falta de estudio.

A3: Valor estructurante o de corredor bioldgico:
Se considera un valor estructurante relevante to-
da zona himeda que por su extensién acoja di-
versas comunidades migrantes y mantenga una
conexién directa con otros espacios naturales o
una vinculacién hidrica con otros humedales o
riberas. El valor se calificard como significativo
si la presencia de especies migrantes es escasa o
poco frecuente y si no existe vinculacién hidri-
ca con otros humedales. La calificacién presente
se reserva para las pequefias zonas himedas que
s6lo cumplan una funcién estructurante a escala
local. No obstante, se valorard positivamente el
aislamiento de algunas zonas hiimedas que ten-
gan un papel fundamental de enlace con otros

espacios lejanos en la cadena de zonas hiimedas
utilizadas por aves migratorias.

B1: Actividades agropecuarias y extractivas: Se
consideran actividades agropecuarias o extracti-
vas relevantes cuando el mantenimiento de es-
tas actividades sea necesario para garantizar la
conservacién futura del humedal; significativas
cuando estas actividades ocupen una superficie
importante del humedal y sean compatibles con
su conservacidn; presentes cuando su extension
sea minima. En ningln caso se valoraran activi-
dades agropecuarias o extractivas que vayan en
detrimento de la supervivencia de un humedal.

B2: Actividades turistico-recreativas y cine-
géticas: Este apartado considera el valor de
un humedal como recurso turistico. Sédlo
se valoraran actividades turistico-recreativas y
cinegéticas compatibles con la conservaciéon
humedal. Son relevantes, aquellas que atraigan
turistas de dmbito nacional o internacional o
bien, que tengan una importante afluencia de
visitantes, es decir que resulten un recurso
turistico de importancia para la Comunidad Va-
lenciana. Significativa serdn aquellas zonas que
sean frecuentadas con cierta regularidad o que
sean sélo conocidas a escala comarcal o au-
tonémica. Cuando el uso turistico-recreativo se
limite a los municipios mds préximos o sea visi-
tado por un turismo especifico y no masivo se
calificard como presente.

B3: Aprovechamientos hidricos: El aprovecha-
miento de recursos hidricos del sistema sera va-
lorado como un hecho relevante, cuando afecte
a una o varias comarcas o al conjunto autonémi-
co. Si se trata de un recurso hidrico aprovecha-
do por uno o varios municipios se estimard como
significativo. Se valorard como presente cuando
su aprovechamiento sélo resulte util a algunos
usuarios. Siempre se considerara el valor relati-
vo del recurso en el ambito comarcal, primando
su importancia en zonas con un acusado déficit
hidrico.

C1: Valores paisajisticos: Este apartado consi-
dera la calidad visual de los humedales valen-
cianos. Es sin duda el valor mas sujeto a aprecia-
ciones subjetivas. Resulta imposible definir crite-
rios concretos para su calificacién en relevante,
significativo y presente. Se ha consensuado la
opinién de diversos especialistas para el conjun-
to de zonas evaluadas.

C2: Valores patrimoniales o etnoldgicos: Se con-
sidera relevante la presencia de elementos pat-
rimoniales o actividades tradicionales cuyo va-
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lor sea considerado a nivel internacional —p.e.
el conjunto de embalses histéricos del sur va-
lenciano. Se entiende como valor significativo
cuando su importancia no trascienda el dmbito
autondmico o nacional —p.e. torres costeras de
defensa— y presente cuando su valor vaya mas
alla del ambito local —p.e. abrevaderos, norias.

C3: Aprovechamiento didactico-cientificos: Se
ha valorado como relevante cuando la zona
himeda tenga un interés cientifico o didacti-
co internacional; significativo si no excede del
ambito autondmico y presente cuando la zona
sélo tenga valor a escala local.

D1: Contencién de intrusién marina, erosion
costera y otros. Se reserva la calificacién de rele-
vante para aquellos casos en que la conservacién
del humedal sea imprescindible para evitar ries-
gos —intrusién marina, heladas, erosién costera—
que puedan causar graves perjuicios a personas o
actividades econdmicas; significativo en el caso
que éste sea un factor de proteccién consider-
able pero no imprescindible y presente cuando
esta funcién sea minima o tenga un alcance re-
ducido.

D2: Minoracién de dafios de inundaciones. Se
reserva la calificacion de relevante para aquellos
casos en que la conservacion del humedal sea im-
prescindible para evitar riesgos inundaciones que
puedan causar severos dafios a infraestructuras,
actividades econdmicas, bienes o personas. Es
significativo cuando atenua los efectos de inun-
daciones y presente si esta funcién es minima o
tiene un alcance reducido.

D3: Contencién de contaminantes. Se valora en
los mismos términos que los anteriores. Se reser-
va la calificacién de relevante para aquellos casos
en que la conservacién del humedal sea necesario
para evitar la dispersién de contaminantes que
puedan causar severos perjuicios a personas, bie-
nes o actividades econémicas; significativo en el
caso que sea un factor de proteccién conside-
rable pero no imprescindible y presente cuando
esta funcién sea minima o tenga un alcance re-
ducido.

Delimitacién y cartografiado

El dltimo paso del proceso de catalogacién fue
la la delimitacién de dichos espacios y su car-
tografiado. Se trataba de una tarea extremada-
mente delicada, puesto que en algin caso, el
desplazamiento del limite de la zona protegida
en tan sélo unos metros podia generar conflictos
con particulares o con otras instancias publicas,

habida cuenta de los numerosos organismos con
competencias en la ordenacién del territorio y
de la densidad de la ocupacién del suelo en el
corredor litoral mediterraneo.

Por ello, se efectud un exhaustivo re-
conocimiento de los espacios catalogados, em-
pleando a tal efecto un vuelo reciente de fo-
tografia aérea -escala 1:10.000- y efectudndose
reconocimientos sobre el terreno de aquellos lu-
gares que ofrecian algunas dudas. Asimismo, se
establecieron una serie de criterios para dar co-
herencia a la delimitacién de las diferentes zonas
catalogadas. Estos fueron:

a) Correspondencia con los valores identifi-
cados. En la medida de lo posible, se
traté de referenciar espacialmente los ele-
mentos valorados en el proceso de catalo-
gacion, singularmente aquellos calificados
como relevantes o significativos.

b) Mantenimiento de los limites ya definidos
como espacios naturales protegidos. Se de-
cidi6 no modificar los limites de aque-
llos humedales que ya disponian de figuras
de proteccién, con objeto de evitar posi-
bles polémicas o agravios con propietarios
de tierras o usuarios diversos. Como solu-
cidn, en caso de exitir zonas de alto va-
lor contiguas a espacios naturales protegi-
dos, se decidié la creacién de nuevos es-
pacios adosados a los ya protegidos. Este
es el caso de las desembocaduras de los
rios Bullents y Racons, que incorporan
zonas contiguas al Parque Natural de la
Marjal de Pego-Oliva (Figura 2). Se ac-
tué de manera similar en los humedales
del Baix Vinalopdé —los parques naturales
del Fondé d'Elx y las Salinas de Santa
Pola— y la Vega Baja del Segura —la de-
sembocadura del rio Segura y el Hondo
de Amords. Estos espacios, en desigual
estado de conservacidn, configuraron en
el pasado una amplia zona palustre que
rodeaba por completo la Sierra del Mo-
lar (Figura 3). Mediante la proteccién de
la zona denominada els Carrissars d'Elx se
logra la conexién de los dos parques na-
turales de la antigua Albufera d'Elx y los
humedales de la desembocadura del Se-
gura, creando un corredor de humedales
protegidos con un destacado valor ambi-
ental.

c) Exclusion de las dreas irreversiblemente
transformadas. Aquellos sectores afecta-
dos por intensos procesos de urbanizaciéon
fueron excluidos de los perimetros de pro-
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teccidn, al tratarse de actuaciones consol-
idadas de dificil o imposible recuperacién.
Asi sucedié por ejemplo en el Prat de
Pefiscola, un humedal finalmente catalo-

gado en cuyo interior fue construido re-
cientemente un camping y un polideporti-
vo, después de terraplenar y sobrelevar los
terrenos marjalefios.
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Figura 2. P.N. de la Marjal de Oliva-Pego y desembocaduras de los rios Bullents y Racons
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Figura 3. Conexién de humedales en la Vega Baja y el Bajo Vinalopé
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d)

Conexion con el frente litoral asociado.
Siempre que éstos no hayan sido degrada-
dos por la urbanizacién, se han incorpora-
do a las zonas hiimedas sectores del frente
litoral asociado que faciliten la conexién
con el medio marino y salvaguarden los
escasos parajes no urbanizados del frente
litoral (Figura 4). Esta medida se hace
particularmente importante si tenemos en
cuenta que en la provincia de Valencia, tan
s6lo un 11 % de la linea de costa carece de
edificaciones.

Ajuste a limites fisicos reconocibles. Se
intentd hacer coincidir la delimitacién de
las zonas protegidas con canales, caminos,
lindes de parcelas u otros elementos que
facilitaran su identificacién visual y, por
ende, su gestién y control.

Homogeneizacién soportes y escalas. To-
dos los trabajos de delimitacién se de-
sarrollaron bajo formato CAD, emplean-
do para ello los mapas digitales escala
1:10.000 elaborados por la Conselleria de
Obras Pdblicas Urbanismo y Transportes
y presentando los resultados en soporte
papel a dicha escala, con indicacién de
las coordenadas en los vértices de cada
perimetro. Posteriormente, éstos se han
convertido a formato shape para su intro-
duccién yuso bajo sistemas de informacién
geografica

Delimitacién de perimetros de proteccién.
La Ley 11/94 especifica la necesidad de
delimitar, ademds del humedal, las cuen-
cas en las cuales el planeamiento urbanisti-
co y la planificaciéon hidrolégica ha de
adoptar especiales precauciones con el fin
de garantizar la conservacién de la zona
protegida. El proyecto de catdlogo presen-
tado en 1998 acoté como tales las cuencas
hidrolégicas de cada uno de los humedales
protegidos, esto suponia que cualquier ac-
tividad urbanistica o susceptible de alte-
rar el comportamiento hidrico del humedal
desarrollada en dicha area debia ser su-
pervisada por la Conselleria de Medi Am-
bient. En consecuencia, en los casos de
humedales como la Albufera de Valencia o
la desembocadura del rio Segura, la Con-
selleria podia verse legalmente obligada a
controlar toda la actividad urbanistica e
hidraulica desarrollada en las cuencas del
Jucar, el Turia y el Segura, hecho que ex-
cede tanto su capacidad de gestién, desde

el punto de vista presupuestario o adminis-
trativo, como sus limites competenciales.
Por todo ello, se decidié adoptar, por ana-
logia con lo establecido por los perime-
tros de proteccién de los actuales Parques
Naturales, un corredor de 500 metros dis-
puesto en torno a la delimitacién de cada
zona himeda.

RESULTADOS Y CONCLUSIONES

Como resultado de este proceso se han inclui-
do en el Catdlogo de Humedales de la Comu-
nidad Valenciana 45 unidades ambientales, 28
de las cuales se hallan en el medio costero: al-
buferas y marjales, salinas y saladares y desem-
bocaduras fluviales. En el momento de cerrar
este articulo, el catalogo definitivo todavia no ha
sido presentado. Se han recibido cerca de 30.000
alegaciones de particulares e instituciones con
contenidos muy contrastados, desde colectivos
ecologistas que solicitan la inclusién de nuevas
zonas, hasta empresarios, propietarios o ayun-
tamientos que demandan la exclusién de otras.
La gran mayoria de las alegaciones hacen refe-
rencia a los humedales del litoral valenciano. Tal
volumen de respuestas nos da una idea de las
presiones y el interés social que suscitan estos
espacios costeros.

En general, y muy especialmente por lo que
respecta a los humedales costeros, existe la con-
viccidén entre los participantes en este proceso
de catalogacién de que estas medidas de pro-
teccién llegan demasiado tarde para algunos es-
pacios. Humedales como el Prat del Quadro de
Castell6 o la Marjal de Orpesa se encuentran
tan degradados y estdn tan urbanizados que
muy dificilmente pueden ser recuperados, mien-
tras que otros, como la Marjal de Peniscola han
recibido dafios recientes que podrian haberse evi-
tado si al ley y el catdlogo se hubiesen puesto en
marcha unos afos antes.

Paraddjicamente esto supone que, en algln
caso —incluso entre municipios vecinos—, el
catdlogo parezca un instrumento que premia a
aquellos consistorios que no han protegido los
humedales de su frente costero, desarrollando
planes de urbanizacién o relajando la vigilancia
sobre la construccidon de viviendas ilegales de se-
gunda residencia, y castiga a aquellos que los
han salvaguardado hasta el momento, cercenan-
do sus aspiraciones de desarrollo turistico sobre
su fachada litoral. Por estas razones, parece re-
comendable estudiar la viabilidad de actuaciones
de restauracién en humedales cuyos valores ac-
tuales sean insuficientes para merecer la protec-
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cion autondmica, pero que tras diversas inter-
venciones puedan recuperar parte de sus fun-
ciones perdidas o incluso incorporar nuevos va-
lores.

En este sentido, el catdlogo aparece, segtn la
Ley 11/94, como un instrumento flexible, abierto
a futuras ampliaciones, toda vez que las opera-
ciones de restauracion resulten efectivas. Asimis-
mo, debe tener en cuenta que la evaluacién se ha
desarrollado conforme a la informacién actual-
mente disponible y que ésta podria mejorarse
si se implementaran campanas de estudios es-
pecificos en determinadas zonas. Una mejora del

conocimiento cientifico de los humedales valen-
cianos redundard, a buen seguro, en la aparicién
de valores no apreciados en el presente trabajo
y quizas en el futuro, en la proteccién de nuevas
zonas.

Pese a que la proteccién legal de estos espacios
queda garantizada por la publicacién del catdlo-
go y la vigencia de la Ley 11/94, su proteccién
real exige el desarrollo de un plan de gestién de
cada uno de los espacios incluidos en el catalogo,
habida cuenta que en muchos de estos lugares
subsisten importantes presiones y conflictos que
amenazan su conservacion.
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40 Kilometers

Catélogo de humedales de
la Comunidad Valenciana

Humedales costeros

1. Desembocaduradel riu de la Sénia

2. Prat de Pefiiscola

3. Desembocaduradel riude les Coves
4. P.N. del Prat de Cabanes-Torreblanca
5. Desembocadura del Millars

6. Clot de la Mare de Déu

7. Marjal de Nules

8. Marjal de Aimenara

9. Marjal dels Moros

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
2.
23.
24,
25,
26.
27.
28.
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Marjal de Rafalell y Vistabella
P.N. de I'Albufera de Valencia
Desembocadura del Xaquer
Marijal de la Ribera Sur del Xaquer
Marjal de la Safor
Desembocadura del riu de Xeraco
P.N. de la Marjal de Pego-Oliva
Desembocaduras del riu Bullents
Desembocadura del riu Racons
Salinas de Calp

Desembocadura del riu de I'Algar
Saladar de 'Aigua Amarga

Els Bassars - Clot de Galvany
P.N. de las Salinas de Santa Pola
P.N. del Fondé d'Elx
Desembocadura del Segura
Hondo de Amoroés
Carrisars-Bassa Llarguera

P.N. de las Sdlinas de Torrevieja y La Mata

Humedales del interior

. Balsa de Chévar

. Dehesa de Soneja

. Lavajos de Sinarcas
. El Barchell

Presa de la Vallesa
Embalse de Embarcaderos

. Nacimiento del riu Verd

Font dels Sants

Laguna de San Benito

Embalse del Bosquet de Moixent
Laguna y Saleros de Villena
Fonts de I'Algar

Embalse de Relleu

Laguna de Salinas

Embalse de Tibi

Embalse d'Elx

. Meandros abandonados del Segura

Figura 5. Espacios incluidos en el Catdlogo de Humedales de la Comunidad Valenciana
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La metodologia de trabajo empleada se ha de-
mostrado como una herramienta adecuada para
cumplir los objetivos propuestos. Se trata, en
definitiva, de un esquema de trabajo que, como
se ha mencionado en diversas ocasiones, sigue
unas pautas comunes a otros métodos de eva-
luacién de humedales, pero que en este caso se
ajusta a unas especificidades fisicas y legales,
derivadas de las peculiaridades de un conjunto
de humedales mediterrdneos y del contexto ema-
nado por la Ley 11/94. Su aplicacién en la ela-
boracién de inventarios o catdlogos de similares
caracteristicas en otras o en similares instancias
administrativas debe ser perfectamente viable e
incluso, con un volumen mayor de informacién
-como por ejemplo estadisticas completas sobre
poblaciones animales o vegetales, encuestas so-
bre percepcién del paisaje, etc- debe redundar en
una mayor objetividad en la toma de decisiones.
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